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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO N° 0 21/2017

O Camara Municipal de Nova Lima, neste ato
representada por seu Pregoeiro, vem, em razao dos RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas Rangap Distribuidora de
Alimentos Ltda. e Cristiane Galdino Ferreira, analisarem suas razbes, para, ao
final, decidir motivadamente a respeito, conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregao
presencial objetivando a contratagéo de empresa para fornecimento de lanches
parlamentares nas reunides plenarias semanais promovidas nesta Casa
Legislativa.

Aberta a sessdo e apo6s terem sido credenciados o0s
representantes de todas as empresas presentes, procedeu-se a abertura dos
envelopes de proposta de precos.

As propostas foram analisadas e rubricadas pelo Pregoeiro,
Equipe de Apoio e pelos representantes das licitantes presentes, entre elas as
recorrentes, e concluiram que as propostas apresentadas pelas recorrentes
apresentavam pregos combativeis com o prego médio estabelecido no edital
para a contratagé@o dos servigos.

Assim, passou-se para a fase de lances onde a recorrente
Rangap Distribuidora de Alimentos Ltda-ME sagrou-se vencedora do certame.

Ato continuo o Pregoeiro indagou aos licitantes sobre a
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intencdo de interposicéo de recurso, ao que responderam positivamente, tendo
sido intimadas a apresentar suas razdes no prazo legal.

Em sintese, é o relatorio.

2. DOS MEMORIAIS

DAS RAZOES DO RECURSO DA RANGAP
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA-ME

Em suas razdes recursais, a Recorrente Rangap discorre
acerca do preenchimento dos requisitos formais para a apresentagdo da
proposta de pregos, impugnando, assim, a proposta apresentada pela empresa
Cristiane Galdino Ferreira-ME, sob a alegagdo de néo atendimento a forma de
apresentagéo de proposta comercial prevista no instrumento editalicio.

A Recorrente fundamenta suas alegagées nos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, e ao final, pugna, pela
Desclassificagao da Licitante.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Em sede de contrarrazdes a Recorrida Cristiane Galdino
Ferreira - ME pugna pela manutengéo da decisao que a classificou no presente
certame e, rebate as alegagdes da Recorrente tendo com o fundamento basilar
o excesso de formalismo.

DAS RAZOES DO RECURSO DA RANGAP CRISTIANE
GALDINO FERREIRA-ME

Em suas razbes recursais, a Recorrente Cristiane discorre
acerca dos lance final apresentado pela recorrida Rangap e que a consagrou
vencedora do certame.

A Recorrente fundamenta que a recorrida Rangap ofertou
valor global deixando de considerar a exequibilidade de sua proposta, levando
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em consideracdo a distancia de sua sede e as condigdes de fornecimento dos
produtos licitados.

Desta forma, de acordo com a recorrente, ao apresentar
prego supostamente inexequivel, a recorrida teria descumprido o item 3, da
Proposta de Prego, do instrumento convocatorio.

3. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

O edital convocatério dispde que para interposi¢cdo de
recurso devera o licitante interessado manifestar sua intengdo apos a
declaragao do vencedor feita pelo Pregoeiro.

Conforme ja dito, indagado aos licitantes sobre a intengao
de interpor recurso quanto as decisdes tomadas na fase externa do processo
licitatorio, as licitantes recorrentes manifestaram a intengéo, oportunamente,
motivaram garantindo assim o exercicio do seu direito de recorrer.

Com relacdo a tempestividade, verifica-se que tanto as
razdes quanto as contrarrazées dos recursos foram protocolizadas dentro do
prazo estipulado no edital convocatério.

4. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, & importante informar que essa analise &
com partilhada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na
legislagdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na modalidade
Pregéo.

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi
devidamente publicado, amplamente divulgado e especificou todas as
condi¢des do certame.

DA FORMA DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA DA
LICITANTE CRISTIANE GALDINO FERREIRA.

A recorrente Rangap insurge-se contra a classificagao da
empresa Cristiane Galdino Ferreira-ME, por suposto descumprimento do item
VI do edital, qual seja: “Da Forma da Apresentagéo da Proposta Comercial’.
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Em tempo, insta esclarecer que a forma de apresentagao
da proposta da licitante Cristiane néo se trata de fato que passou despercebido
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, trata-se de decisao baseada no principio da
razoabilidade e que deve ser mantida em observancia ao principio ventilado,
conforme orientac&o jurisprudencial recente e a melhor doutrina.

Nao olvidam os do principio da vinculag@o ao instrumento
convocatoério, no entanto, toda exigéncia editalicia deve ser analisada sob o
aspecto de sua utilidade e objetivo no certame.

Nenhum principio pode ser analisado de forma isolada,
devem os sempre sopesar os fatos e buscar a finalidade da norma, seja lei ou
edital, fazendo uma ponderagao entre os principios. Nesse sentido nos ensina
Margal, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos 14 2 ed., Dialética, Sado Paulo, 2010:

“Ndo cabe isolar algum principio especifico e
determinado para promover sua aplicagdo com o critério unico
de solucdo juridica. Promover a concretizagdo de principios
juridicos é um a atividade de ponderacdo e de avaliagdo dos
diversos aspectos e interesses envolvidos”.

“A compatibilizagdo entre os diversos principios envolve uma
técnica de proporcionalidade e de razoabilidade. Toda atividade
administrativa estd submetida ao principio da proporcionalidade,
o qual comporta um a dimenséo ampla e um a restrita”.

Por excesso de rigorismo ou formalismo, muitas vezes
impede-se um a participagao, inabilita-se um licitante ou desclassifica-se um a
proposta em fungdo de questdes que se apresentam, n&o raras vezes,
aparentemente secundarias, em relagéo ao objetivo Ultimo da licitagdo, qual
seja, a satisfagdo do interesse publico.

Dai porque se sustenta que a atividade administrativa deve
sempre estar pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
impossibilitando a imposigdo de consequéncias incompativeis com a
irrelevancia dos defeitos. Corroborando esse alerta, ensina ainda, o mestre
Margal Justem Filho, na obra supracitada:
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“(...) Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatdrio com o instrumentais em
relagdo & satisfagdo dos interesses supra individuais. Mesmo
vicios formais — de existéncia irrefutdvel — podem ser superados
quando ndo importar prejuizo ao interesse coletivo ou ao dos
demais licitantes. Ndo se configura lesGo ao interesse de outro
licitante restrito apenas @& questdo de ser derrotado. E
imprescindivel evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou
documentacéo traduzem frustracdo ao espirito competitivo, a
lisura da disputa ou & razdo que conduziu a adogdo de certa
exigéncia. Esse tratamento deve ser reservado a todos os
licitantes, em igualdade de condigdes”.

Assim, tendo a proposta apresentada se mostrado
suficiente para verificar se os itens ofertados atendem as exigéncias do edital,
se mostra acertada a decisdo que ndo desclassificou a em presa por esse
motivo.

Imperioso mencionar que a conduta deste Pregoeiro,
sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e eventuais erros de
natureza formal ou até mesmo material, ndo importou em prejuizo para a esta
Casa Legislativa ou violou a isonomia entre os participantes.

Nessa linha, mantenho a decisdo de classificagdo da
licitante Cristiane Galdino Ferreira-ME.

DA FORMA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA
LICITANTE RANGAP DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA-ME

A disposicao do art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/93, nao
resulta em regra absoluta e imutavel, devendo a Administragédo Publica ceder 0
direito de comprovagdo da exequibilidade de proposta, mesmo que esta
represente prego aparentemente simbolico.

Nesse sentido, a exequibilidade ou ndo de uma proposta
nao se verifica apenas sob o prisma do direito, mas sobre o fato em si, ou seja, a
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exequibilidade é avaliada sobre o concreto.

Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de
que o licitante seja detentor de uma situagao peculiar que lhe permita ofertar preco
inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Coaduna com este
entendimento a Sumula 262/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA N9 262/2010
do TCU

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei
n? 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (grifo nosso)

Além disso, o artigo usado como fundamento pela
Recorrente dispde de situagdo que resolve a celeuma em seu proprio texto:

Art. 48. Serdo

desclassificadas: (...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove gue 0s custos dos
insumos sio coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo. (grifo nosso)

O proprioc artigp em comento menciona que a
exequibilidade ou nao é relativa ao proprio mercado, ou seja, a proposta da
licitante, considerada nesta todos os custos e insumos para a execugédo e desde
que compativel, obviamente, com o objeto licitado, possui prego em consonancia
com o de outras empresas gerando, no minimo, a presungéo de que a proposta
reflete uma realidade de mercado.

Diante do exposto, considerando que a licitagao
apresentou a proposta/lance mais vantajosa para a Céamara Municipal,
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observados os principios basicos que norteiam o processo licitatorio, nao se
mostra razoavel a desclassificagdo e anulagdo da habilitacdo da empresa
vencedora.

Assim, mantenho a adjudicagédo do objeto do certame a
empresa Rangap Distribuidora de Alimentos Ltda-ME.

5. Da Deciséao

Pelo exposto, opina & Autoridade Superior Competente
pela decisdo de manter a classificagdo da empresa Cristiane Galdino Ferreira-
ME, bem como manter a classificagdo, habilitagdo da empresa
consequentemente a adjudicagdo do objeto licitado a vencedora do certame.

2

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade
superior para decisdo, salientando que esta é desvinculada deste parecer
informativo.

Nova Lima, 07 de dezembro de 2017.
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